Warszawa 31.08.2020 r.

OPINIA PRAWNA

w sprawie zatrudniania pielegniarki

przez indywidualng praktyke lekarska

Zlecajacy: Prezes Naczelnej Rady Pielegniarek 1 Potoznych

Wykonaweca: prof. nadzw. dr hab. n. prawn. Dorota Karkowska, radca prawny

. Przedmiot opinii:
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie: Czy w obecnym stanie
prawnym, lekarz wykonujacy zawdd w formie "indywidualnej praktyki lekarskiej" moze

zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej pielegniarke?

1. Podstawa prawna:

Niniejsza opinia prawna zostala sporzadzona na podstawie nast¢pujacych aktow

prawnych:

1. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (tekst. jedn. Dz.U. z
2020 r., poz.295, ze zm.), dalej u.d.l.;

2. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r. poz. 562, ze zm.), dalej ustawa pielggniarska lub u.z.p.p.;

3. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzqdzie pielegniarek i poloznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2018 r, poz. 916);

4. Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tekst jedn.
Dz.U z 2020 r., poz. 514, ze zm.), dalej ustawa lekarska lub u.z.l.;

5. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 849); dalej u.p.p.R.P.P;

6. Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (tekst jedn. Dz.U.
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z 2019 r. poz. 1292);dalej ustawa Prawo przedsi¢biorcow;

7. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r., poz. 266) , dalej u.s.u.s.;

8. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow,
zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz.U.

2020 r. poz.666), dalej rozporzadzenie o dokumentacji lub r.d.m.;

9. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 marca 2019 r. w sprawie szczegotowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia [ urzqdzenia podmiotu

wykonujgcego dziatalnosé leczniczg (Dz.U. z 2019 r., poz. 595).

1.  Analiza prawna

1. Uwagi ogoélne

Istotg analizy jest ustalenie czy w obecnym stanie prawnym - indywidualna praktyka
lekarska jest prawnie dopuszczalnym miejscem wykonywania zawodu przez pielggniarke,
a zarazem miejscem udzielania przez nig $wiadczen zdrowotnych pacjentom?

Zgodnie z art. 53 ust.1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty - lekarz
wykonujgcy zawod w  formie:  indywidualnej praktyki lekarskiej, indywidualnej
specjalistycznej praktyki lekarskiej, indywidualnej praktyki lekarskiej lub indywidualnej
specjalistycznej praktyki lekarskiej w miejscu wezwania - moze zatrudniaé osoby niebedgce
lekarzami do wykonywania czynnosci pomocniczych (wspdipracy). Na rynku ushug
medycznych przepis ten jest przywotywany zaréwno jako podstawa prawna uzasadniajaca
zatrudniania pielegniarek w jednej z w/w form indywidualnej praktyki lekarskiej, jak i wreez
przeciwnie, przepis ten jest wskazywany jako podstawa prawna zakazujaca zatrudniania
pielegniarek w tych praktykach. Dla porzadku analizy bez wzgledu na rodzaj indywidulanej
praktyki lekarskiej, uzywa si¢ zwrotu indywidulna praktyka lekarska.

Nalezy wskaza¢, ze art. 53 ust.1 jest usytuowany w ustawie o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, ktora okresla zasady i formy wykonywania tylko zawodu lekarza.
Natomiast zawod pielggniarki uregulowany jest w odrgbnej ustawie o zawodach pielggniarki
i potoznej, ktora okresla zasady i formy wykonywania tylko tych dwoch zawodoéw. Zgodnie
z art. 19 ust.1 u.z.p.p. pielggniarka moze wykonywa¢ zawod: 1) w ramach umowy o prace;
2) w ramach stosunku stuzbowego; 3) na podstawie umowy cywilnoprawnej; 4) w ramach

wolontariatu; 5) w ramach praktyk zawodowych wymienionych w art. 5 ust.2 pkt 2 u.dz.l.,
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a sg to — indywidualne i1 grupowe praktyki pielegniarskie. Jednoczesnie w art.19 ust.2 u.z.p.
ustawodawca zobowigzal pielggniarki wykonujace zawdd w ramach umowy o prace, stosunku
stuzbowego oraz na podstawie umowy cywilnoprawnej do poinformowania o tym fakcie
okregowa rade pielgegniarek i poloznych, wlasciwa ze wzgledu na miejsce wykonywania
zawodu, wskazujac, na zakres koniecznych informacji. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwagg,
ze zgodnie juz z literalnym brzemieniem art. 19 ust.1 u.z.p.p. — miejscem wykonywania
zawodu pielegniarki — jest praktyka zawodowa — nazwana ,,indywidualng praktyka
pielegniarskg” lub ,,grupowa praktyka pielegniarskg”, natomiast bark jest wskazania, aby
miejscem wykonywania zawodu pielegniarki mogta by¢ indywidualna praktyka lekarska.
Jednoczesnie zgodnie z art. 20 u.z.p.p. pielegniarka lub polozna wykonujgca indywidualng
praktyke lub indywidualng specjalistyczng praktyke moze zatrudniaé osoby niebedgce
pielegniarkami lub poloznymi do wykonywania czynnosci pomocniczych (wspoipracy).
Nasuwa si¢ zatem pytanie: Czy np. pielegniarka udzielajaca $wiadczen zdrowotnych
w ramach indywidualnej praktyki pielggniarskiej - moze zatrudnia¢ lekarza, aby w sposob
kompleksowo udziela¢ $wiadczen zdrowotnych pacjentom? Czy jednak zakaz ten, dotyczy

tylko zatrudniania pielggniarek i potoznych?

Kluczowe znaczenie dla udzielenia odpowiedzi na postawione powyzej pytania, ma ustalenie
charakteru prawnego indywidualnej praktyki zawodowej oraz rozkodowanie zwrotu

czynnosci pomocnicze uzytego w art. 53 u.z.l. i art. 20 u.z.p.p.
2. Charakter prawny praktyki zawodowej

Pojecie ,,praktyka zawodowa” do jezyka prawnego wprowadzita ustawa o dziatalno$ci
leczniczej w art. 5 ust. 2. Wczesniej ustawodawca postugiwal si¢ tylko terminem ,,praktyki
lekarskie” (art. 49a u.z.l.) i ,,praktyki pielegniarek i potoznych” (art. 24a u.z.p.p. z 1996 r.)".
W encyklopedycznym rozumieniu okreslenie ,praktyka” jest tlumaczone w rdéznych
kontekstach jako: 1) $wiadome, celowe dziatanie wykonywane regularnie; 2) doswiadczenie,

umiejetnosci zdobyte dzigki takiemu dziataniu; 3) prowadzenie samodzielnej dziatalno$ci;

! Pojecie praktyki lekarskiej zostalo po raz pierwszy zdefiniowane w Polsce w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1932 r., gdzie okres$lono ja jako wykonywanie czynnoséci polegajacych na
rozpoznawaniu chorob, leczeniu chorych, zapobieganiu szerzeniu si¢ chordéb oraz na wydawaniu orzeczen
lekarskich.



4) przyjety w codziennym zyciu sposob robienia czego$; 5) okres nabywania wprawy

w jakim$ zawodzie; tez: okres odbywania stazu w jakiej$ instytucji’.

Ustawodawca nie definiuje terminu ,praktyka zawodowa”, natomiast analiza
systemowa przepisOw pozwala na wysunigcie wniosku, ze termin ,,praktyka zawodowa” jest
terminem ogo6lnym, ktéry obejmuje swym zakresem: indywidualne i grupowe praktyki
lekarskie, indywidualne i grupowe praktyki piclggniarskie, indywidualne i grupowe praktyki
potoznicze oraz indywidualne i grupowe praktyki fizjoterapeutyczne (art. 5 ust.2 u.dz.l.).
Indywidualna praktyka zawodowa jest dziatalno$cig regulowana w rozumieniu ustawy -

Prawo przedsigbiorcow (art. 2 ust. 1 pkt 5w zw. z art. 16 ust. 1 u.dz.l.).

W $wietle przepisow prawa, praktyka zawodowa jest jedng z form dziatalnosci
leczniczej poza podmiotem leczniczym (art. 2 ust.1 i art. 5 u.dz.l). Innymi stowy, podmiotami
uprawnionymi do udzielania §wiadczen zdrowotnych jest podmiot leczniczy i praktyka

zawodowa (art.3 ust.1 u.dz.l. w zw. z art. 3 ust.1 pkt.5 u.p.p.R.P.P.).

Lekarz ktory chce prowadzi¢ jednoosobowa dziatalnos$é lecznicza ma do wyboru —
albo utworzeniec podmiotu leczniczego bedacego indywidualnym przedsigbiorcom
W rozumieniu przepisOw ustawa Prawo przedsi¢biorcow (art. 4 pktl u.dz.l.), albo utworzenie
indywidualnej praktyki lekarskiej — i takze uzyskanie statusu indywidualnego przedsigbiorcy
W rozumieniu przepisOw ustawa Prawo przedsigbiorcow (art. 5 ust.lpktlu.dz.l.). Pomimo,
1z w jednym 1 drugim przypadku lekarz moze by¢ jednoosobowym podmiotem udzielajagcym
$wiadczen zdrowotnych - rozpoczecie i prowadzenie podmiotu leczniczego i praktyki
zawodowej — zasadniczo si¢ r6zni i wymaga spetnienia odmiennych przestanek. Generalnie
utworzenie podmiotu leczniczego wigze si¢ z koniecznoscig speinienia zdecydowanie
wiekszych wymogow lokalowych, organizacyjnych, sanitarnych, niz w przypadku tworzenia
praktyki zawodowej. Podstawy prawne tych wymagan reguluja przepisy ustawy
o dzialalnosci leczniczej, w szczegdlnosci od art. 17 do art. 25, oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z 26 marca 2019 r. w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiadac

pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnosé lecznicza.

W przypadku utworzenia podmiotu leczniczego przez lekarza, moze ale nie musi -
osobiscie udziela¢ $wiadczen zdrowotnych w utworzonym przez siebie podmiocie. Moze
w tym zakresie ograniczy¢ si¢ tylko do zatrudniania innych oséb wykonujacych zawody

medyczne, ktore spetniajg okreslone wymagania zdrowotne (art. 17 ust.1 pkt 3u.dz.l.). Przed

2 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/praktyka.htmlhtt (dostep: 28.08. 2020 r.).
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rozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci wymagany jest wpis do rejestru prowadzonego przez
wojewode (art.103 w zw. z art.106 ust.1pkt u.dz.l). Ponadto, przez caty okres dziatalnosci —
podmiot leczniczy prowadzony przez lekarza w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej — podlega kontroli ze strony wojewody oraz Ministra Zdrowia. W ten sposob
ustawodawca stara si¢ zapewni¢ odpowiednig jako$¢ udzielanych $wiadczen zdrowotnych
przez wszystkie osoby wykonujace zawody medyczne w danym podmiocie leczniczym
(art. 111 u.dz.l.).

Inaczej jest w przypadku indywidualnej praktyki lekarskiej. Istota indywidualnej
praktyki zawodowej polega na osobistym wykonywaniu zawodu przez lekarza we wlasnym
imieniu. Utworzenie indywidualnej praktyki lekarskiej w celu prowadzenia dziatalnosci
leczniczej — wymaga posiadania prawa wykonywania zawodu lekarza i spetnienie wyraznie
okreslonych przestanek wskazanych w art.18 u.dz.l. W $wietle ustawy o dziatalnosci
leczniczej, lekarska praktyka zawodowa jest jedyng dopuszczalng forma wykonywania
dziatalnosci leczniczej dla lekarza poza podmiotem leczniczym. Rozpoczecie wykonywania
zawodu w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej wymaga wpisu do rejestru
prowadzonego przez okregowa rade lekarska, wiasciwg dla miejsca dziatalnosci danej
praktyki (art.103 w zw. z art.106 u.dz.l.). Indywidualna praktyka lekarska przez caly okres
prowadzenia dziatalno$ci leczniczej podlega kontroli ze strony okrggowej izby lekarskiej,
ktora jest uprawniona do wizytacji w celu oceny wykonywania zawodu przez lekarza
wykonujacego zawod w ramach indywidualnej praktyki zawodowej (art. 52b u.dz.l. w zw.
z art.103 u.dz.l. i art.111 u.dz.l.). Racjonalny ustawodawca nie przewiduje w ramach
indywidualnej praktyki lekarskiej zatrudniania pielegniarki w celu realizacji dziatalnosci
leczniczej. Przeciwna interpretacja zamierzen ustawodawcy prowadzitaby do absurdalnej
sytuacji — barku pieczy i nadzoru nad nalezytym wykonywaniem zawodu pielgegniarki przez
organy samorzadu zawodowego pielegniarek i1 potoznych, poniewaz organy samorzadu
pielegniarek 1 potoznych nie mogg kontrolowa¢ indywidualnych praktyk lekarskich 1 jakosci

udzielanych przez nich §wiadczen zdrowotnych.

Kolejng przestanka swiadczaca o tym, iz osoba majaca prawo wykonywania zawodu
pielegniarki nie moze wykonywac tego zawodu w ramach indywidulanej praktyki lekarskiej —
sg uregulowania w zakresie dokumentacji medycznej. Pacjent ma prawo do dostepu
do dokumentacji medycznej dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu §wiadczen
zdrowotnych, a zatem ma prawo do informacji 0 kazdym podj¢tym wobec niego dziataniu
medycznym (diagnostycznym, leczniczym, piclegnacyjnym czy rehabilitacyjnym) (art. 23
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u.p.p.R.P.P.). Tym samym osoba wykonujaca zawod pielegniarki ma obowigzek prowadzenia
dokumentacji pacjenta i dokonywania wpisu w dokumentacji niezwtocznie po udzieleniu
$wiadczenia zdrowotnego w sposob czytelny i w porzadku chronologicznym (art. 18 u.z.p.p.
w zw. z art. 23 u.p.p.R.P.P. i art. 24 ust.l u.p.p.R.P.P. oraz &4 r.d.m.). W przypadku
wykonywania zawodu pielegniarki w podmiocie leczniczym — dokumentacja medyczna musi
by¢ prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozdziale 2 Dokumentacja podmiotu
leczniczego rozporzadzenia o dokumentacji. Natomiast pielggniarka udzielajaca $wiadczen
zdrowotnych w ramach praktyki zawodowej, z wytaczeniem wykonywania indywidualnej
praktyki pielggniarki wytacznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaklad albo indywidualnej specjalistycznej praktyki
pielegniarki wyltacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad, prowadzi dokumentacj¢ indywidualng — zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Rozdziale 4 Dokumentacja pielegniarki i potoznej udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych w ramach praktyki zawodowej (§ 56 ust.l r.d.m.). Pielegniarka
wykonujaca indywidualng praktyke pielegniarki wytacznie w zakladzie leczniczym
na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad albo indywidualng
specjalistyczng praktyke pielggniarki wytacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy
z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad dokonuje wpisow w dokumentacji
indywidualnej i1 zbiorczej prowadzonej przez podmiot leczniczy. (§ 56 ust.2 r.d.m.).
Analogiczne zasady obowiazuja osoby wykonujace zawod potoznej (§ 57 r.d.m.).
Ustawodawca wyraznie okreslit jaka i gdzie dokumentacja medyczna moze by¢ prowadzona
przez pielggniarke. Odpowiednie uregulowania zostaly przyjete dla prowadzenia
dokumentacji medycznej lekarza udzielajacego $wiadczen zdrowotnych w ramach praktyki
zawodowe] Rozdziat 3 Dokumentacja lekarza udzielajgcego swiadczen zdrowotnych
w ramach praktyki zawodowej rozporzadzenia o dokumentacji tj. od § 51 r.d.m. do § 55
r.d.m.). Ustawodawca nie przewidzial rozwigzan, ktore umozliwityby pielegniarce
dokumentowania $wiadczen wykonywanych w ramach praktyki lekarskiej (ani

wykonywanych na zlecenia lekarskie, ani bez zlecenia lekarskiego).

3. Zwrot: czynno$ci pomocnicze

Zarowno lekarz wykonujacy indywidualng praktyke lekarska - moze zatrudnia¢ osoby
niebedace lekarzami do wykonywania czynnosci pomocniczych (wspotpracy) (art. 53 ust.1

u.z.l.l.) jak i pielegniarka wykonujgca indywidualng praktyke moze zatrudnia¢ osoby



niebedace pielegniarkami lub potoznymi do wykonywania czynno$ci pomocniczych
(wspotpracy) (art.20 u.z.p.p.).

Zatem pojawiaja si¢ pytania - kogo lekarz 1 pielggniarka moga zatrudniad
do wspolpracy i do wykonywania jakich czynnosci pomocniczych? Zeby moéc na te pytania
odpowiedzie¢, istotne znaczenie ma odczytanie zwrotu ,,czynno$ci pomocnicze” w celu
uzyskania normy wystowionej w analizowanym przepisie.

Ustawodawca nie zdefiniowal na czym ma polega¢ owa wspotpraca, ani nie okreslit
zakresu czynnosci pomocniczych. W ujeciu leksykalnym wspotpraca w  kontekscie
zatrudnienia to angaz, engagement, nawigza¢ wspotpracg, umowa o pracg, zaangazowanie,
zatrudnienie®. Natomiast w kontekscie leksykalnym synonimem do stowa pomocniczy jest
stowo shuzebny, wspomagajacy, positkowy *, a antonimem do stowa ,,pomocniczy” jest nie
pomocniczy, normalny, podstawowy, standardowy, zasadniczy czy zwykly®. Na tej podstawie
mozna przyjaé, i1z osoba wykonujagca czynnosci pomocnicze, wykonuje czynnosci
instrumentalne, positkowe, stuzebne - wobec czynnosci gtownych.

Jak wczesniej wykazano, istota praktyk zawodowych lekarza czy pielegniarki
(potoznej, fizjoterapeuty) polega na osobistym wykonywaniu zawodu w ramach dziatalno$ci
leczniczej. Odréznia to praktyki zawodowe od podmiotu leczniczego, w ktorym dziatalnosé
lecznicza moze by¢ wykonywana za posrednictwem zatrudnionych os6b wykonujacych rozne
zawody medyczne. Stad reguta, ze lekarzom prowadzacym praktyki zawodowe nie wolno

zatrudnia¢ innych lekarza, a pielegniarkom innych pielggniarek czy potoznych.

Lekarze mogg zatrudnia¢ jedynie osoby niebedgce lekarzami i wylgcznie do czynnos$ci
pomocniczych. Cele utworzenia indywidualnej praktyki lekarskiej — czyli celem gtéwnym tej
dziatalnos$ci - jest udzielanie §wiadczen zdrowotnych w zakresie przedmiotowym definicji
zawodu lekarza (art. 2 u.z.l. w zw. z art. 5 ust.1 pkt 1 u.dz.l.). Lekarz ma obowigzek
wykonywa¢ zawod w ramach praktyki zawodowej, zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy
medycznej, dostgpnymi mu metodami i1 srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia
chordb, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta starannos$cig (art.4 u.z.l.) oraz
zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi (a contrario art.160a. u.z.l.),
a wykonywanie przez niego zawodu w ramach praktyki zawodowej podlega kontroli

ze strony wlasciwej okregowej izby lekarskie;j.

¥ https://synonim.net/synonimy-do-s%C5%820wa-wsp%C3%B3%C5%82praca; data wejscia na  strong
29.08.2020 r.
*https://www.synonimy.pl/synonim/pomocniczy/;https://www.synonimy.pl/synonim/s%C5%82u%C5%BCebny/
data wej$cia na strong 29.08.2020 r.

® https://antonimy.net/antonim/pomocniczy; data wejécia na strone 29.08.2020 r.
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Indywidualna praktyka lekarska nie jest miejscem wykonywania zawodu pielegniarki,
czyli miejscem udzielania przez nig pielggniarskich $§wiadczen zdrowotnych. Zawod
pielggniarki to samodzielny zawdd medyczny, ktérego wykonywanie polega na udzielaniu
swiadczen zdrowotnych, w zakresie okreslonym przez ustawodawce zarowno bez zlecenia
lekarskiego, jak i na podstawie zlecenia lekarskiego (art. 4 ust. 1 u.z.p.p. w zw. z art. 6

u.z.p.p., art. 15ai 15b u.z.p.p.).

Zlecenie lekarskie ma charakter uniwersalny, niezalezny od prawnej formy
wykonywania zawodu pielggniarki 1 juz z tego wzgledu nie stanowi ono polecenia
pracowniczego, a wykonywane na jego podstawie $wiadczenia — nie s3 czynno$ciami
pomocniczymi. Zlecenie lekarskie jest istotnym elementem procesu udzielania $§wiadczen
zdrowotnych w relacjach lekarz — pacjent — pielggniarka-lekarz (art. 15-19 u.p.p. w zw. z art.
9 u.p.p.). De facto, adresatem zlecenia lekarskiego jest pacjent, zlecenie jest czeScia
dokumentacji  medycznej  pacjenta, natomiast  pielegniarka  jest = podmiotem
wspotuczestniczacym w procesie udzielania §wiadczenia. Istotna jest tu regula, ze zlecenie
lekarskie moze wykona¢ tylko taka pielegniarka, ktéra w zakresie zleconego dziatania
medycznego posiada wymagane kwalifikacje zawodowe i umiej¢tnosci (a contrario art. 12
ust. 2 u.z.p.p.). Piclegniarka zawsze ma obowigzek wykonywaé zawod z nalezyta
starannos$cig, zgodnie z zasadami etyki zawodowej, poszanowaniem praw pacjenta, dbatoscig
0 jego bezpieczenstwo, wykorzystujac wskazania aktualnej wiedzy medycznej oraz zgodnie

z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi (art. 11 ust.1 u.z.p.p. i art. 12 ust.2 u.z.p.p.).

Wspodlczesna rola pielegniarki opiera si¢ na wysokim stopniu profesjonalizmu
zawodowego 1 aktywnym wspotdziataniu samodzielnego zawodu medycznego w ramach
zespolu terapeutycznego. Nieaktualny jest poglad, ze pielegniarka jako personel $redni moze
pomagac¢ lekarzowi przy udzielanych przez niego $wiadczen w ramach indywidualnej
praktyki lekarskiej. Zgodnie ze stanem prawnym, od 1 stycznia 2005 r. ustawodawca odstgpit
od klasyfikowania piclggniarek, jako $redniego personelu ochrony zdrowia® i od tej daty
zawdd pielegniarki sklasyfikowano jako specjaliste do spraw zdrowia, posiadajacego wysoki

poziom wiedzy zawodowej, umiej¢tnosci oraz doswiadczenia w zakresie nauk o zdrowiu.

67z chwila wejscia w zycie klasyfikacji zawodow i specjalnosci z 2004 r. Zmiany w zakresie klasyfikowania
pielegniarek i potoznych wprowadzano stopniowo: do dnia 1 stycznia 2003 r. klasyfikowano je wylacznie jako
$redni personel, a od tej daty do 30 stycznia 2004 r. zar6wno w grupie specjalisci, jak i w grupie technicy i inny
sredni personel. Objasnienia do struktury klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 7.08.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz.U. z 2018 r. poz. 227 ze zm.).



Wykonywanie czynnosci pomocniczych w indywidulnej praktyce lekarskiej nie moze
by¢ zatem rozciggane na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych rzez pielegniarke.
Dodatkowo, majac na wzgledzie art. 24 wust.2 u.z.p.p.R.P. jednoznacznie wynika,
ze w zakresie czynno$ci pomocniczych nie mieszczg si¢ czynno$ci zZwigzane
z wykonywaniem zawodow medycznych w rozumieniu art.2 ust.1 pkt 1 2 u.dz.l. Czynnosci
pomocnicze to inne czynnosci niz $wiadczenia zdrowotne. Osobami nie bedacymi lekarzami,
z ktorymi lekarz w ramach indywidualnej praktyki moze wspolpracowac, to m.in. ksiggowa,

rejestratorka, czy osoba sprzatajgca.

Jezeli natomiast w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej zostanie zatrudniona
osoba wykonujaca zawod pielggniarki do tzw. pomocy lekarzowi - to nalezy uznaé, iz osoba

ta nie wykonuje tu zawodu pielegniarki.

Zgodnie z przepisami prawa ubezpieczen spotecznych, w ramach indywidualnej
praktyki lekarskiej - lekarz moze zatrudni¢ osob¢ wspolpracujaca, za ktoérg uwaza sig
matzonka, dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzicow,
macoche 1 ojczyma oraz osoby przysposabiajgce, jezeli pozostaja z nimi we wspdlnym
gospodarstwie domowym i wspotpracujg przy prowadzeniu tej dziatalno$ci lub wykonywaniu
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to osob, z ktorymi zostata zawarta
umowa o prace w celu przygotowania zawodowego (art.8 ust.11 u.s.u.s.). Nie zmienia
to jednak poczynionych ustalen, iz w/w osoby wspotpracujace — nie moga udziela¢ Swiadczen

zdrowotnych, natomiast mogg wykonywac tylko czynno$ci pomocnicze.

4. Whnioski

e W ramach indywidualnej praktyki lekarskiej $wiadczenia zdrowotne moga by¢
udzielane wyltacznie osobiscie przez lekarza.

e Czynnosci pomocnicze nie mieszczg si¢ W czynnosciach  zwigzanych
z wykonywaniem zawoddéw medycznych. Czynno$ciami pomocniczymi w tym
znaczeniu nie moze by¢ udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

e Zawdd pielegniarki jest zawodem samodzielnym i nie obejmuje dyspozycji przepisu

art. 53 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.



Praktyka zawodowa wykonywana przez lekarza lub pielggniarke, polega na osobistym
wykonywaniu danego zawodu w ramach dziatalnosci leczniczej. Praktyke zawodowa
odréznia to od podmiotu leczniczego.

Ustawodawca wyraznie okre$lit gdzie i jakg dokumentacj¢ medyczng moze prowadzi¢
pielegniarka. Nie przewidziano rozwigzan, ktore umozliwilyby pielggniarce
dokumentowania $wiadczen zdrowotnych wykonywanych w ramach zadnej praktyki
lekarskiej (ani na zlecenia lekarskie, ani bez zlecenia lekarskiego).

Istotg samorzadnosci jest obowigzek przynaleznosci kazdej osoby wykonujacej zawod
pielegniarki do samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych. Obowigzkiem
samorzadu jest sprawowanie nad swoimi czlonkami pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu pielegniarki. Organy samorzadu pielggniarek i potoznych nie
mogg kontrolowa¢ indywidualnych praktyk lekarskich i jakosci udzielanych przez nie
swiadczen, co dodatkowo potwierdza brak mozliwosci udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez pielegniarke w ramach praktyki lekarskie;.

Jezeli lekarz 1 pielggniarka zamierzaja wspolnie prowadzi¢ dzialalno$¢ lub lekarz
zamierza zatrudnia¢ pielggniarke/i, nalezy utworzy¢ podmiot leczniczy, w ktérym
beda mogly one by¢ zatrudniane.

Ustalenia zawarte w niniejszej opinii maja odpowiednie odniesienie do wykonywania
zawodu potoznej.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone pacjentowi w ramach indywidualnej
praktyki lekarskiej ponosi wytacznie lekarz, tj. zarbwno za te wyrzadzone przez
siebie, jak i ewentualnie przez osoby pomagajace.

Wykonywanie czynnosci W ramach indywidualnej praktyki zawodowej przez osoby

nieuprawnione - jest zagrozone odpowiedzialnoscia karna.

Uwaga

Problematyka praktyk zawodowych jest niezwykle szeroka i wielowatkowa. Do jednej z tych

sfer naleza bez watpienia kwestie opodatkowania dzialalnosci tych praktyk, czyli

podmiotowos$¢ podatkowa’, jak i kwestie obowiazkéw oraz praw z tytutu ubezpieczenia

spotecznego i zdrowotnego. Kwestie te nie bylty przedmiotem niniejszej analizy.

" R. Witczak, Opodatkowanie dzialalnosci medycznej lekarzy i pielegniarek, Warszawa 2009 r.
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De lege ferenda

Do rozwazenia jest natomiast przyjecie rozwiazania - umozlwiajacego pielegniarkom,
poloznym i lekarzom wykonywania zawodu w ramach mieszanych grupowych praktyk
zawodowych. Przyjecie takich rozwigzan prawnych umeozliwilo by tworzenie réznych
konfiguracji mieszanych praktyk grupowych pomiedzy: lekarzami, lekarzami
dentystami, pielegniarkami, poloznymi oraz fizjoterapeutami, byloby racjonalne
organizacyjnie-lokalowo, gwarantowaloby wspolnikom (partnerom) réwnorzedna
pozycje w procesie osobistego udzielania Swiadczenia zdrowotnego swoim pacjentom.
Mogloby by¢ réwniez korzystne z punktu widzenia prawa ubezpieczenia spolecznego

i podatkowego.
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